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Introduccion

Programa Barrios Prioritarios

Problema Propdsito
Barrios urbanos del pais presentan delitos seleccionados: Barrios prioritarios
infracciones a la ley de armas y de drogas, indicadores de disminuyen su nivel de
actividad u organizacién criminal, homicidios y otras delitos seleccionados.

muertes, violencia relacional y delitos sexuales.

Estrategia de Intervencion del Programa: 4 Pilares

Policial Familias Barrio
Estrategias de Articulacién con la Proyectos y/o plan
control e oferta estatal para de regeneracion
investigacién para la prevencion social, urbana para reducir
reducir los delitos abordando factores factores de riesgo
seleccionados y los de riesgo a nivel ambientales y
factores delictivos individual y de los mejorar las
gue los explican. hogares del barrio. condiciones de
habitabilidad.

Objetivo del Documento

Diagndstico Propuestas para el Plan Integral
Generar informacion que permita Elaborar propuestas que, a partir del
caracterizar al sector prioritario a nivel diagnéstico, faciliten la implementacion del

delictivo, social, urbano y de su comunidad. programa en el barrio o sector prioritario.

Estructura del Documento para Diagnostico & Propuestas para el Plan Integral

Policial Familias Barrio
Diagndstico Diagndstico Diagnéstico
Informacidn sobre Informacién Informacién sobre

delitos demograficay la materialidad de
seleccionados y socioecondmica del las viviendas.
delitos de mayor barrio o sector. Anilisis de aspectos
connotacidn social. Enfasis en de segregacion
Analisis segun indicadores de urbana, condiciones
frecuencia, educacion, empleo, de vigilancia natural
tendencia, tasas y composicion etaria y mantencion de
concentracién y estructura de los vias estructurantes
espacial. hogares del barrio o y principales
sector. espacios publicos.
(Fuente: Sistemas
SIED) (Fuente: CENSO (Fuente: CENSO
2017) 2017 & Google)
Propuestas Propuestas Propuestas
Foco en delitos Foco en articulacion Foco en proyectos
especificos a con la politica social urbanosy

intervenir. estatal y local. articulacion estatal.



Introduccion

El Sector

El poblamiento del territorio al norte de Américo Vespucio, en la actual comuna de Huechuraba,
tiene sus origenes a mediados del siglo pasado, con la instalacion de diversas poblaciones, incluyendo
“Santa Victoria” y “28 de Octubre”, con una gran expansién durante los afios sesenta y comienzos de
los afnos setenta.

Esta nueva ocupacion fue desarrollandose a través de los afios mediante una negociacién con el
gobierno de Eduardo Frei Montalva a fines de la década de 1960, considerando crecientes
problematicas sanitarias relacionadas al sitio en que se ubicaban las tomas de terreno. De esta forma,
el Estado asignd terrenos ubicados al nororiente de la ciudad, lugar donde se pretendian construir
nuevas poblaciones, de modo que la misma conformacion de la poblacién La Pincoya, pasa a ser una
suma de diversas poblaciones y tomas que se desplazaron al sector.

El desplazamiento definitivo se produjo en 1970, en que la instalacion de los pobladores se produce a
través de la modalidad conocida como “Operacidn Sitio”, en la cual a cada familia se le asignaba un
terreno definido sin mayores intervenciones o condiciones urbanisticas, generandose asi también el
reconocido campamento Pablo Neruda.

Posteriormente, en el gobierno de Salvador Allende continuaron las negociaciones de cara a la
construccién de casas con mejor estandar (72 metros cuadrados), en que la primera etapa
contemplaba 36 metros cuadrados para living, comedor, baio y cocina. Luego, en una segunda etapa
se construirian los dormitorios, lo que finalmente no se materializd debido al golpe de estado de
1973 (Plataforma Urbana, 2009).

Precisamente, dentro de los hitos que han marcado la identidad del barrio esta el golpe militar,
debido a episodios de represidon, enfrentamientos y allanamientos sufridos en la poblacién por estar
constituida, en parte, por militantes de la Unidad Popular. Por ello fue caracterizado como uno de los
sectores de resistencia a la dictadura militar (Astudillo Espinoza, 2016).

Para mayor precision, resulta importante sefalar que la poblacion “La Pincoya” se encuentra
conformada por el conjunto de poblaciones y villas que estan asentadas geograficamente en la actual
comuna de Huechuraba, al norte del corddn Américo Vespucio. Cada una de estas poblaciones y villas
tienen distintas fechas de fundacidn, pues se establecieron en distintos momentos histéricos y dieron
lugar a diferentes formas de asentamientos (tomas, compra directa, cooperativas, Operacion Sitio,
etc.). Estas poblaciones y villas son: 28 de Octubre, Santa Victoria, Pincoya 1, Villa Wolf, Ultima Hora,
El Bosque | —originalmente llamada Laura Allende—, El Bosque Il, Villa Conchali, El Barrero —cuyo
nombre es Poblacion Araucaria—, Pablo Neruda, Patria Nueva, El Rodeo, y las ultimas Nuevo
Amanecer, Vista Hermosa y Lomas de Huechuraba (Fuente: Astudillo Espinoza, 2016, p.11).

Si bien la poblacidn La Pincoya integra varias poblaciones y villas que pertenecen a distintas unidades
vecinales, conviene precisar que para efectos de la intervencidn del Programa Barrios Prioritarios se
ha definido un poligono especifico de intervencidn que considera sélo a las unidades vecinales N°6 y
N°7, delimitado por las siguientes calles: Avenida Recoleta al poniente, Calle La Medialuna al norte,
Calle Uno en el oriente, para terminar al sur en Calle Del Pincoy (plano en Ildmina siguiente), al que se
llamara sector La Pincoya.

Ademas, resulta importante sefalar que, de acuerdo a informacién facilitada por el municipio de
Huechuraba, dentro del sector definido se encuentran contenidas las siguientes poblaciones vy villas:
Patria Nueva, Villa El Rodeo, Concierto y Cultura, Nuestra Casa, Nuestro Suefio y Lomas de
Huechuraba.



Introduccion

Indicadores clave: Superficie Poblacion Densidad
(km?) (hab.) (hab./km?)

0,55 9.818 17.850,9

Mapa
Poligono definido de intervencion del programa

Lecalizacidn de Barrios I:HIH:M-
Infermacion de Lacalizaci

Regidn: Metropolitana de Santiago
Provincia: Santlago
Comuna: Huechuraba

N

5
Simbalogia

D Burres Crition
[ Limite Comunat

:
x
. -
3 =
. il oo \.’ B Lwi HEML Carmw, USG5 inderrun . PCERMENT
LA e 8 . D, E L, B T I el (b WOl a8 K, Ea
& F & o pITAmEr | WTD |2 DS eEean cori=t o I e L L
ol <l . ity

Mapa
Unidades Vecinales
Poligono de intervencion

Unidad Vecinal N°6 Unidad Vecinal N°7

NUSSITTS D8N a

de la Esperanza

Aora e
18 o
. e Huechuraba O QC("'\T'I) Misericordia

Nuestra S
de la Espe

arque Huechuraba o

ranilla A
B Capilla Nuestra Seflora ,-: SFAM Dr O( SRS "
Dée Los Dolores Salvador Allende G A De Los D¢

Py * Centro de Sslud
Familiar La Pincoya

0?_,.;_ e ;;‘\1,.7;4‘,.,-; stro ’ . do € " 8 “Che

Fuente: SIED Territorial SPD




Diagndstico: Pilar Policial

Informacién sobre delitos seleccionados y delitos de mayor connotacion social.
Analisis segun frecuencias, tendencia, tasas y concentracion espacial. (Fuente: Sistemas SIED)

Tasas delictuales S Delitos de mayor connotacién Delitos seleccionados
cada 100.000 habitantes Sl

Sector Comuna Sector Comuna Sector Comuna

4.929,7 8.430,0 916,7 3.594,8 2.485,2 1.751,3

Frecuencia anual de delitos, segiin Frecuencia de delitos seleccionados,
agrupacion (2013 — 2018) segun delito (Anual 2018)

=—— DMCS Delitos seleccionados Peso % en
Grupo .
. 2017 2018 el barrio

350 314 delictual (2018)
300 Abusos sexuales y otros delitos sexuales 2 5 2,0%

300 272 L Violaciones 5 2 0,8%
250 44 . Lesiones menos graves, graves o gravisimas 12 5 2,0%

250 REUCEINiolencia intrafamiliar 108 84  34,4%
RS o micidios 1 3 12%

200 mt:_éircl:ad Hallazgo de cuerpo y otras muertes 4 5 2,0%
Presunta desgracia 8 11 4,5%

150 Vulneracion de menores 3 4 1,6%
160 Vulneracién de derechos 7 9 3,7%

100 otal delitos contra la integridad fisica 150 128 52,5%
96 102 98 100 90 Infraccidn a ley de armas 30 8 3,3%
50 Infraccion a ley de drogas (seleccidn) 9 5 2,0%
otal armas y drogas 39 13 5,3%

0 Nai\/lsElet | Aprehendido por orden judicial 69 74 30,3%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 edlullicls Hallazgo de vehiculo 56 29 11,9%

Total actividad criminal 125 103 42,2%

Concentracién espacial de delitos Total delitos seleccionados 314 244 100,0%

seleccionados en el sector (Anual 2018)
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Durante el afio 2018, el sector registré una tasa inferior a la comuna en el total de delitos y en
los DMCS, mientras que en los delitos seleccionados (aquellos que constituyen el foco del
programa) presento una tasa 41,9% superior.

Entre los afios 2013 y 2018 los delitos de mayor connotacién social y los delitos seleccionados
disminuyen su frecuencia en 43,8% y 10,3%, respectivamente.

La mayoria de los delitos seleccionados que ocurren en el sector corresponden a violencia
intrafamiliar (34,4%), aprehendidos por orden judicial (30,3%) y hallazgo de vehiculos (11,9%).
Un total de 306 victimarios por delitos seleccionados tuvieron residencia en el sector en 2018, lo
gue equivale al 29% de los victimarios por este tipo de delitos que residen en la comuna (pese a
gue el sector concentra sélo el 10% de la poblacién comunal).




Diagndstico: Pilar Familias

Informacién socioeconémica y demografica del sector. Foco en indicadores de educacién, empleo, composicion
etaria y estructura de los hogares del sector. (Fuente: CENSO 2017)

Indicadores Demograficos

22,8%
Poblacion menor de 15
o
f 65,8%
e 7Bt Poblacion entre 15y 64 ’
67,2%
15 a 64 aios 6.372 66.267
Poblacién mayor o igual 11,4%
Edad: sin informacion 132 0
envejecimiento
indice de dependencia 52% 49%
Fuente: Elaboracion propia en base a CENSO 2017.
Datos Socioeconémicos (Aproximaciones)
Poblacién activa (% de la poblacion del barrio) 47%
Poblacién entre 15 y 24 afios (% de la poblacién del barrio) 17%
Promedio de aios de estudio de sostenedores del hogar 8,59
Tasa de hogares monoparentales 13%
Porcentaje de la poblacion activa en busca de empleo 9%
Porcentaje de la poblacion entre 15 y 24 aiios que no trabaja ni estudia 25%

Fuente: Elaboracion propia en base a CENSO 2017.

La poblacion del sector presenta una estructura de edad muy similar a la de la comuna, aunque
con un indice de envejecimiento superior.
Destaca la baja escolaridad de los sostenedores del hogar, la cual se sitia por debajo del

promedio regional de 11,8 afios de escolaridad para personas de 15 o mas afios de edad.
El nivel de desempleo observado (9%) es alto, lo mismo que la proporcion de jévenes entre 15y
24 afios que no estudian ni trabajan (25%).




Diagndstico: Pilar Barrio

Informacién sobre la materialidad de las viviendas. Andlisis de aspectos de segregacién urbana, condiciones de
vigilancia natural y mantencion de vias estructurantes y espacios publicos.

|nd ICadoreS de Tiempo de tras‘lado Ell Distancia a'l servicio DIStaITCI? a Distancia a‘ centro de
centro (min) de salud mas cercano establecimiento comercio mas

aiS|a miento u rbano (km) educacional mas cercano (km)

cercano (km)

Tipo de Vivienda Materialidad
4,9% ,119% 1,6%
2,4%

90,8% = Viviendas con materialidad aceptable
= Vivienda tipo casa
» Vivienda tipo departamento = Viviendas con materialidad recuperable

= Vivienda tipo mediagua - mejora - rancho o choza = Viviendas con materialidad irrecuperable

Otras viviendas

Andlisis de Vias Estructurantes Ejemplo: Avenida Recoleta

Dentro del sector, la avenida presenta una calzada amplia, que permite el
transito bidireccional con una pista por sentido de circulacién. Las veredas
estdn presentes en ambos costados de la avenida, son amplias y no presentan
problemas de continuidad. Entre ellas y la calzada vehicular, se emplazan
importantes zonas de suelos descubiertos, los cuales sirven como
estacionamientos de vehiculos, o para el desarrollo de jardineras, zonas de
cobertura vegetal y el asentamiento de especies arboreas.

Catastro de Factores de Riesgo
Situacional: Vias Estructurantes

100%
Los obstaculos a la visibilidad en la via (particularmente en platabandas), asi

80% como los muros que la rodean, la convierten en un factor de riesgo.

60%

40%

20%

0%
Vigilancia Natural Mantencién

H Cumple ™ No Cumple

Otras Calles o Espacios Publicos

Multicancha El Rebenque

1
1
|
Esta multicancha se ubica en la zona norte del sector, entre las E
calles Jorge Inostroza, El Lazo y El Rebenque. Posee una
superficie de aproximadamente 1.200 metros cuadrados, E
carece de cierres perimetrales efectivos y su carpeta evidencia i
falta de mantencién. En su limite norte, posee un muro de !
grandes dimensiones, que estd muy cercano a especiesi
arbéreas, facilitando la generacién de puntos ciegos. Lo !
anterior permite inferir que esta cancha no cumple con los i
criterios de mantencién. !

1

1

i




Diagndstico: Pilar Comunidad

Descripcidn cualitativa para comprender las dinamicas sociales que se producen en el sector. Para esto se consideran
fuentes secundarias como informes de politicas publicas, investigaciones académicas y articulos de prensa.
Nota: algunas de las fuentes incorporadas pueden incluir parcialmente territorios aledafos o cercanos al sector pues muchas
fuentes secundarias no especifican la geolocalizacidn de sus intervenciones.

En relacién con las organizaciones sociales y el nivel de organizacidn general, se puede sefialar que el
sector posee una historia de lucha social, esfuerzo y organizacion a partir de las tomas de terrenos
realizadas desde el periodo de poblamiento inicial, espiritu de lucha que, a pesar de las carencias
materiales, sufrimiento y persecuciones politicas vividas, ha tendido a prevalecer desde el
poblamiento inicial hasta la actualidad (Fundacion Junto al Barrio, 2015).

De acuerdo a lo anterior, en la actualidad destaca la presencia de organizaciones activas, tales como,
por ejemplo, organizaciones de vecinos, algunas de las cuales han sido parte de proyectos. Por
ejemplo, el proyecto de pavimentacion participativa municipal que ha beneficiado entre otros a
pobladores de la unidad vecinal N°6 (llamado N°26 y N°28, Municipalidad de Huechuraba, 2020)
(https://www.facebook.com/Municipalidad.de.Huechuraba.Chile/posts/1226021107600330).

Asimismo, algunas organizaciones sociales han postulado en forma autdnoma y se han visto
beneficiadas de fondos concursables que buscan mejorar la calidad de vida y seguridad de los vecinos,
tales como el Fondo para el Desarrollo Comunitario de Organizaciones Sociales, FONDECO 2019,
destacando el Comité de  Seguridad Ciudadana Las Lomas de Huechuraba
(https://www.huechuraba.cl/sala-de-prensa/1369/detalle/revisa-los-resultados-de-fondeco-2019).

Sin embargo, el nivel de organizacidn en algunos sectores es relativamente bajo, como es el caso de
Patria Nueva vy Villa El Rodeo, de acuerdo a las fuentes consultadas disponibles (Fundacion Junto al
Barrio, 2015). Respecto a estos sectores, se ha sefialado que si bien el tejido social no se encuentra
consolidado, las organizaciones sociales en mayor o menor grado han hecho el esfuerzo de convocar a
la participacion (Fundacion Junto al Barrio, 2015).

Se aprecia mas bien un alto nivel de identidad y valoraciéon del territorio por parte de los vecinos del
sector, destacando por ejemplo los sectores Patria Nueva y Villa El Rodeo de acuerdo a las fuentes
consultadas disponibles (Fundacién Junto al Barrio, 2015).

El nivel de identidad que posee el territorio, se refleja en una amplia gama de murales presentes en
varios sectores (https://artsandculture.google.com/partner/museo-a-cielo-abierto-en-la-pincoya).

La presencia de lugares conflictivos e inseguros ha sido detectado como un nudo critico en ciertos
sectores del territorio. De esta forma, se ha sefialado que en Patria Nueva y Villa El Rodeo las
percepciones y comentarios de sus vecinos frente a las condiciones de sus barrios, relevan la
existencia de lugares de conflicto e inseguridad asociados a la presencia de narcotrafico y consumo de
drogas de manera cotidiana, como también a la presencia de microbasurales. Lo anterior ha generado
distanciamiento del espacio publico en algunos lugares, determinando la poca participacién “puertas
afuera” (Fundacion Junto al Barrio, 2015).



Propuestas para Plan Integral

Principales Aprendizajes del Diagndstico para la Estrategia de Intervencion

Policial Familias Barrio
Delitos Destaca en el sector El sector se
seleccionados son

una importante
proporcién de
poblacion adulto
mayor y un elevado
indice de
envejecimiento.

mas frecuentes que
los DMCS en el
territorio, indicando
gue se trata de un
sector con mayores

caracteriza por la
presencia de
espacios publicos
con regulares
condiciones para la

vigilancia natural,
niveles de incluyendo vias
complejidad Consecuentemente, estructurantes,
delictual. el nivel de calles, pasajes y
escolaridad de los espacios publicos.
Junto con la sostenedores del

violencia
intrafamiliar, son
muy frecuentes las
detenciones por

hogar es bajo, y las
tasas de desempleo
y de jévenes que no

Un importante
porcentaje de
viviendas presenta

estudian ni trabajan déficits en
ordenes judiciales y son altas. materialidad.
el hallazgo de
vehiculos, En contraste, el
indicadores de acceso a servicios
organizacion publicos parece
criminal. relativamente
adecuado.
Propuestas Sugeridas para Plan Integral
Policial Familias Barrio
Incentivar la

Articulacién con
oferta estatal que
promueva la

intervencion

Articulacién con
policial orientada a

Ministerio de

Vivienday
la insercion generacion de Urbanismo para
comunitaria. ingresos auténomos mejorar
para la poblacion condiciones de
Mayor presencia adulta, y habitabilidad.
policial en el barrio

acercamiento de la
oferta social del
Estado a familias y
personas en

con foco en la
detencién de
personas con

Proyecto de
recuperacion de

espacios publicos
ordenes de condicion de y/o iluminacién
aprehensién vulnerabilidad peatonal en las
vigentes e

(incluyendo adultos

principales vias
intervencion de

mayores). estructurantes del
organizaciones sector,
criminales, por especialmente
medio de una Recoleta.
presencia mas

estrecha y mejor Prioridad para la

vinculacion con la intervencion en
comunidad.

calles y pasajes
interiores, para
mejorar
condiciones de
vigilancia natural.




Metodologia

Descripcion de la metodologia:

Para efectos del presente diagndstico se han considerado fuentes secundarias de
informacion para la construcciéon de las distintas dimensiones analizadas.

Fuentes de informacion:

1. Todos los analisis sobre delitos provienen de los registros de denuncias y detenciones de
ambas policias desplegados por los Sistemas SIED de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito.

2. Lainformacion demografica, socioecondmica y de viviendas proviene del Censo 2017.

3. Los datos socioecondmicos reportados, de base Censo 2017, han sido calculados sobre
unidades territoriales generadas ad-hoc, cuyos limites pueden ser diferentes a los del
sector, por que lo deben considerarse estimaciones y datos aproximados. Con todo,
permiten caracterizar el sector en relacidon con la comuna en que se ubica.

4. Lla informacién de caracterizacion emerge desde la revisiéon de estudios académicos,
informes de programas gubernamentales y locales asi como notas de prensa, en los
casos que existia la informacidon mencionada.

5. Las fotografias provienen de Google Street View.

Toda excepcion a las anteriores reglas generales se indica explicitamente.

Agrupaciones delictuales mencionadas:

1. Delitos seleccionados: clasificacion que incluye los siguientes delitos y grupos
delictuales: homicidios; violaciones; abusos sexuales y otros delitos sexuales; violencia
intrafamiliar; infraccién a la ley de armas; lesiones menos graves, graves y superiores;
trafico; microtrafico; otra infraccion a la ley de drogas (grupos); vulneracién de
derechos; presunta desgracia; muertes y hallazgo de cadaveres; aprehendido por orden
judicial; hallazgo de vehiculo; y vulneracién de menores (abandono de hogar, abandono
de nifios, inducir a menor a abandonar el hogar, maltrato infantil, menor abandonado,
presunta desgracia infantil, maltrato corporal a menores, sustracciones de menores,
otros procedimientos de menores).

2. Delitos de mayor connotacion social (DMCS): robo con violencia o intimidacién, robo
por sorpresa, lesiones leves, lesiones menos graves, graves o superiores, homicidios,
violaciones, robo en lugar habitado, robo en lugar no habitado, robo de vehiculos
motorizados, robo de accesorio de vehiculos, otros robos con fuerza y hurtos.

Nota Técnica:

El analisis del presente sector se realizé en un contexto de fuerza mayor que impidid
realizar un conjunto de actividades en terreno que resultan propias del diagndstico en
barrios. Por tanto, la mayoria de la informacién incorporada en el analisis corresponde a
fuentes secundarias. Esto constituye una evidente limitacion, pues impide conocer las
percepciones y opiniones de los habitantes del sector (desde los instrumentos de
diagndsticos disefiados para este proceso) y obliga al uso de material que puede no
ajustarse adecuadamente al estado actual del sector o barrio, particularmente en
dimensiones como los factores de riesgo asociados a la dimensidn de segregacién urbana.

Con todo, se considerd necesario realizar este proceso de analisis para el barrio, con el
objeto de aportar informacion util para la implementacion del programa, reconociendo las
limitaciones de las mismas e invitando a los equipos ejecutores y demas actores de
politica publica a complementar, en la medida de sus posibilidades, el presente analisis *°
con otros acercamientos metodoldgicamente fundados.



